Кому:

Начальнику ГУВД г. Москвы

127006, Москва, Петровка ул., д. 38

Копия:

Генеральная Прокуратура РФ

125009, Москва, ул. Бол. Дмитровка, 15-А

МВД РФ

119049, Москва, Житная ул., д. 16

УСБ МВД РФ

115054, Москва, Пионерская Б. ул., д. 6/8

Комиссия по правам человека при президенте РФ

103132, Москва, Ипатьевский пер., 4/10, подъезд 6

Уважаемый Владимир Васильевич!

Такого-то то числа такого-то года, я, фамилия-имя-отчество, был остановлен на улице по такому-то адресу сотрудниками милиции такого-то ОВД, которые в грубой форме, нарушив закон «О милиции» КоАП РФ, доставили меня в такое-то отделение милиции.

Хотя личность моя была надлежавшем образом установлена на месте и никаких оснований, предусмотренных в статье 27.2 КоАП РФ и обосновывающих необходимость применения в отношении меня такой меры как доставление не присутствовало. В отделении милиции был составлен протокол об административном правонарушении по статье 19.15 КоАП, за отсутствие регистрации и незаконное пребывание в г. Москве.

16 декабря 2003 года по инициативе Президента РФ федеральным законом №161 в статью 19.15, часть первая внесена поправка, которая существенно уточняет событие и состав этого административного правонарушения. Часть 1 этой статьи теперь выглядит так: «Проживание по месту жительства или по месту пребывания гражданина РФ (…) без регистрации по месту пребывания или по месту жительства».

Понятия «место пребывания и «место жительства» определено в Законе РФ "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации", в ст. 2 которого сказано:

В целях настоящего Закона под местом пребывания и жительства подразумевается место пребывания и место жительства.

Место пребывания - гостиница, санаторий, дом отдыха, пансионат, кемпинг, туристская база, больница, другое подобное учреждение, а также жилое помещение, не являющееся местом жительства гражданина.

Место жительства - жилой дом, квартира, служебное жилое помещение, специализированные дома (…), а также иное жилое помещение (…).

Довожу до вашего сведения, что обязанность граждан РФ регистрироваться по месту пребывания не носит абсолютный характер. Момент возникновения этой обязанности установлен в пункте 9 Правил регистрации и снятия граждан с регистрационного учета, утвержденных Постановлением Правительства РФ №512 от 23 04.96 г. (далее Правила), в котором сказано, что

Граждане, прибывшие для временного проживания в жилых помещениях, не являющихся их местом жительства, на срок свыше 10 дней, обязаны в 3-дневный срок со дня прибытия (…) обратиться к должностным лицам, ответственным за регистрацию и предоставить (…)

Из этой нормы следует, что я вовсе не обязан «зарегистрироваться в Москве», как считают сотрудники ОВД «___», а ЛИШЬ обратиться к должностным лицам с соответствующими документами за регистрацией. Объективный состав правонарушения по части 1 статьи 19.15 КоАП предусматривает совокупность двух следующих фактов:

1. Факта моего проживания в жилом помещении сроком свыше 10 дней (при меньшем сроке пребывания, я регистрироваться не обязан);

2. Факта того, что я не обратился в установленные сроки к должностным лицам, ответственным за регистрацию и не предоставил им предусмотренных в Правилах документов.

По фактам злоупотреблений сотрудниками милиции и грубом нарушении моих прав и существующих законов, я написал заявление о возбуждении уголовного дела в такую-то прокуратуру.

У меня есть все основания полагать, что незаконное задержание сотрудниками людей на улице и составление протоколов по статье 19.15 – ТИПИЧНАЯ И ПОВСЕДНЕВНАЯ ПРАКТИКА сотрудников данного ОВД, так как позволяет увеличить статистику (так называемые «палки») по правонарушениям.

Я абсолютно уверен, что такое беззаконие возможно лишь с ПООЩРЕНИЯ начальника данного ОВД, так как в его прямые обязанности входит проверка и визирование статистики правонарушений, предотвращенных подчиненными ему сотрудниками.

На основании вышеизложенного ПРОШУ:

1. Поставить вопрос о служебном несоответствии начальника такого-то ОВД и отстранить его от занимаемой должности.

2. Провести служебную проверку и выяснить какое количество задержаний на улице по статье 19.15 КоАП было произведено во время работы нынешнего начальника ОВД.

3. Признать незаконными как задержания, так и протоколы по статье 19.15 КоАП, составленные по фактам нахождения на улице или других местах, не являющихся местом проживания или пребывания.

4. Наказать сотрудников милиции, виновных в указанных противоправных действиях.

ПРИЛОЖЕНИЯ:

1. Если есть, то копия протокола;

2. Копия жалобы/заявления в прокуратуру.

Дата, подпись
